VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 4. ledna®08114

Stanovisko

vlady k navrhu zékona o lobbingu a o znéné nékterych souvisejicich zakori
(zadkon o lobbingu)
(snémovni tisk ¢. 994)

Vlada na jednani své site dne 4. ledna 2010 projednala a posoudila navrh
zakona o lobbingu a o zZme n¢kterych souvisejicich zakén(zakon o lobbingu)
(sremovni tiské. 994), a vyjatlla s timto navrhemesouhlas

1. VIAda opakovah deklaruje, Ze akceptuje shahu legalizovat tzvbilodp a
pravré jej regulovat, a tak naplnit cil uvedeny wvivddové zpray - zvysit
transparentnost ip rozhodovani orgahn verejné moci a snizit riziko korupce a
Klientelismu; v tomto siru vlada zastdva konstantni nazor, Zeedpokladem fjeti
Ustavré konformni a v praxi &inné pravni Upravy je Siroka diskuse aklhdna
piiprava takového navrhu, a téetns inspirativniho vyuziti obdobnych Gprav v jinych
statech nebo postipv podolé etickych kodex na urovni Komise a Evropského
parlamentu, kde je problematika lobbingu upravempleze jednacihdadu ve forns
etického kodexu chovani lobhist

2. Vlada konstatuje, Ze vySe uvedetiédpoklady pijeti vhodné pravni Gpravy
nyni predlozeny navrh zakona nespje. Zasadni nedostatek tohoto navrhu viada
spatuje v samotné koncepci navrhu, kdy je lobbing dmfém jakocinnost zamfena
na uskuténéni kontaktu lobbisty s wejnymi funkciondi, organy veéejné moci
a jejich zamistnanci a nikoliv jak@innost zamtena k prosazeni zdjmu lobistijeho
klienta. Nedostateym zpisobem upravuje meritum problému lobbingu - vlastni
pravidla jeho provathi, to je, co je v lobbingu dovoleno a co nikolav,to Wetne
nastaveni €&inné kontroly dodrzovani zakonem stanovenych pielvi

3. Krome uvedené vyhrady ke koncepdieplozeného navrhu zékona, spg
vlada nedostatkyipdloZzeného navrhu dale v tom, Ze

- bez dalSiho fedpoklada lobbing i ve vztahu k poslént a senat@m
ParlamentuCeské republiky, a nevypadava se s tim, Ze tyto osoby jsou vazany na
zéklad svého slibu podlel. 23 odst. 3 UstavyCeské republiky vykonem svého
mandatu v zajmu vieho lidu; v tomto&m prekrasuje ramec Ustavgeské republiky,

I kdyz z divodové zpravy vyplyva opak,



- havrzena pozitivni a negativni definice ldtiokého kontaktu podle § 2
odst. 2 a 3 je netita a vzhledem k povinnostem hlasit lobbisticky ekt i obtizre
kontrolovatelna, pcemz pod takto vymezeny pojem by bylo mozné subsainov
chovani ,oby¢ejného* oldana, spoivajici v kontaktu se svym poslancem nebo
senatorem i vykonu sveho prava podl&. 17 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod; z dvodu mozného nesouladu s timto ustanovenim Listipybylo nutno
zahrnout takovy kontakt ¢bna mezi vyjimky uvedené v negativnim vymezeni
lobbistického kontaktu,

- se problematickym jevi vymezeni osobiisgbnosti podle § 2 odst. 4,
z rehoZ neni #ejmé, pré se navrh nema vztahovat gkeny zastupitelstva obci,
starosty &leny rady obci, kdyZ na druhé stéasse ve prosfch lobbisti navrhuje podle
8 5 odst. 1 a 2 pravo ke vstupu do obje@bci a pravo &astnit se viejnych sclizi
organ obci,

- pouziva pojem ,lobovana osoba“, aniz by teptmem definoval, dale
pouziva nespravny pojem ,obécmavazné pravniipdpisy”, kdyz sprawh ma byt
~pravni predpis”,

- nejednoznaé a zmaténé vymezuje pojem ,lobbista®; z Gpravy podle § 4
odst. 2 vyplyva, Ze navrh na registraci v seznaofibisti podava osobarpprvnim
lobbistickém kontaktu, zatimco v § 2 odst. 5 sel@atkfinice lobbisty vyZzaduji vice
nez 3 lobbistické kontakty v ramci jednoho kalamndldo ctvrtleti, piicemz neni patrno,
jak je mozné tuto skuteost owfit,

- vlada nesouhlasi s navrhem uvedenym v 8§ 5. @&Jsaby lobbista jako
soukroma osoba ¢h pravo pozadovat od organverejné moci uviejnovat na
internetovych strankachédhto orgaf jeho stanoviska, coz by mohlo vést ke
zkreslovani oficialnich stanovisedchto orgai v ogich verejnosti,

- Uprava sartkich ustanoveni za poruseni povinnosteyeeho funkcionée
podle zdkona o lobbingu v zakon stetu zajni se jevi jako systematicky nespravna,
a to i ztoho dvodu, Ze oba tyto zakony odliSnym tgobem vymezuji okruh
verejnych funkcion&i, navic je do novely zakona ofefu zajnii nevhodnym
zpasobem zgazena Uprava povinnosti asistenta poslance nelddosankdyz asistent
nespada pod definici #gjného funkcionge,

- Uprava zasilani zadosti, doklad oznameni neni v souladu se zakonem
¢. 300/2008 Sh., o elektronickych ukonech a aubwané konverzi dokumeint

- postrada Zd/odreéni, prad by seznam  lobbigt m¢lo vést pra¥
Ministerstvo vnitra,

- kvantifikace pedpokladanych dopé&d na veéejné rozpoéty, uvedena
v davodové zpraw, neni Uplna a dostajici.



